
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EASTERN ECONOMIC CORRIDOR: EEC)
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ดร. รพีสุภา หวังเจริญรุ่ง รองผู้อ านวยการ

มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง
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ข้อจ ากัดของประเทศ: ที่มาของนโยบายประเทศไทย 4.0 

2

การลงทุนในช่วงท่ีผ่านมาเป็นลักษณะเพื่อการซ่อมแซมมากกว่าเพื่อการพัฒนาต่อยอด (การลงทุนใหม่)
GDP ขยายตัวลดลง รายได้น้อย-ส่งออกแข่งขันไม่ได้
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ภารกิจของประเทศ: เร่งการลงทุนโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีเพือ่ให้หลุดจาก
กับดักรายได้ปานกลาง
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หมายเหตุ: เมื่อก่อน (2000-5)ลงทุน 1% GDP เพ่ิม 0.7%
ขณะนี้ (2006-14) ลงทุน 1% GDP เพ่ิมแค่ 0.3%

• ต้องผลักดันการลงทุนให้เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 เพื่อท า
ให้ GDP ขยายตัวได้ในอัตราร้อยละ 4-5

• เงื่อนไข
(1) ต้องเป็นการลงทุน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม อีกเท่าตัว
อุตสาหกรรมอนาคต เกษตร-อุตสาหกรรม-บริการ
การก าหนดอุตสากรรมอนาคตพิจารณาจาก

• สอดคล้องกับความต้องการในอนาคต
• สอดคล้องกับความเป็นจริงพ้ืนฐานของ

ประเทศ
• สอดคล้องกับเทคโนโลยีในอนาคต

(2) ต้องเป็นการลงทุนเพื่อสร้างความสมดุล
วางแผนแต่ละอุตสาหกรรมอนาคตทั้ง คน-
สิ่งแวดล้อม- เทคโนโลยี
ลดความเหลื่อมล้ าโดยกระจายการลงทุนออกนอก
พื้นที่กรุงเทพมหานคร
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อุตสาหกรรมเป้าหมาย เครื่องยนต์ขับเคลื่อนที่ส าคญั
ต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม + เติม 5 อุตสาหกรรมใหม่ (และเพิ่มเติม อีก 2 
อุตสาหกรรมใหม่)
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การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่เป็นการต่อยอดมาจากอุตสาหกรรมเดิมที่มี
ศักยภาพ
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การต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมจะสามารถเพ่ิมรายได้ประชากรได้ประมาณร้อยละ 70 จากเป้าหมาย อีกร้อยละ 30 จะมาจาก
อุตสาหกรรมใหม่ 
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อุตสาหกรรมใหม่ที่เพิ่มเติม
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การป้องกันประเทศ การพัฒนาบุคลากรและการศึกษา

มติ กพอ. ครั้งที่ 5/2561 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2561 จาก 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ก าหนดในช่วงแรกของการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก

New S Curve
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4 กลไกพิเศษเพื่อเร่งรดัการลงทนุในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
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01

0203

04
มีการก าหนดพื้นที่ที่ชัดเจน

กลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชน

มีสิทธิประโยชน์ที่ชัดเจน

มีกฎหมายและองค์กรก ากับท่ีชัดเจน
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EEC: ขับเคลือ่นนโยบายประเทศไทย 4.0 ให้เป็นรูปธรรมด้วยการพฒันาพื้นที่

8
ใช1้0 อุตสาหกรรมเป้าหมายเทคโนโลยีสูง..และ..การพัฒนาพ้ืนที่อย่างเต็มรูปแบบเป็นตัวอย่างสาหรับการพัฒนาพ้ืนที่อื่น ๆ ในอนาคต
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เง่ือนไขส าคัญของการพัฒนา: 
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561
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ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 14 พฤษภาคม 2561 



14/03/64 1010มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง * Fiscal Policy Research Institute Foundation (FPRI)  

10

เง่ือนไขส าคัญของการพัฒนา: 
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561

ประกอบด้วย 73 มาตรา
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พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561: 
การเปลี่ยนแปลงจากค าสั่ง คสช. 2/2560
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พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561: 
สิทธิประโยชน์
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เป้าหมายการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

13
ผลการประมาณการ Real GDP พ.ศ. 2578 หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา

ที่มา: IHS Global Insight

ปรับโครงสร้างในประเทศ
สร้างความสามารถในการรับ การใช้ 
และพัฒนาเทคโนโลยีในอนาคตของไทย

ยกระดับบทบาทของไทย
ในต่างประเทศ
เปน้หนึ่งในศูนย์กลางเศรษฐกิจชอง
เอเชีย

40% ของเศรษฐกิจโลก ในปี พ.ศ. 2578

มาจาก อาเซียน จีน และ อินเดีย



แนวคิดการพัฒนา

ดูแลคุณภาพชีวิต และสภาวะความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 14

EECd

EECi
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15

แผนพัฒนาภายใต้แผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
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แนวคิดในการบูรณาการความเชื่อมโยงโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่ดึงดูดนักลงทุน
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โครงการส าคญัระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการหรือเตรียมการด าเนินการใน
ระยะแรก จ านวน 13 โครงการ
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เม็ดเงินภายใต้แผนการลงทนุหลกัในระยะเวลา 5 ปีแรกของการด าเนินการ 
(2560-2564): 1.7 ล้านล้านบาท (4.99 หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ)
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การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน ภายในพื้นที่เขตพัฒนาพเิศษภาคตะวันออก

19

แผนปฏิบัติการโลจิสติกส์แบบไร้รอยต่อ (One Seamless 
Transport) รองรับการพัฒนา EEC: เชื่อมโยงทั้งทางบก น้ า อากาศ 
ในพื้นที่ EEC และพื้นที่ใกล้เคียง

168 โครงการ วงเงินลงทุน 
988,948.1 ล้านบาท แบ่งเป็น 
3 ระยะ
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โครงการโครงสร้างพื้นฐานหลักของ EEC

รูปแบบการร่วมทุนระหว่างรัฐ และเอกชน (PPP)
รัฐลงทุน 200,000 ล้านบาท (32%) เอกชนลงทุน 450,000
ล้านบาท (68%)
รัฐได้ผลตอบแทน 450,000 ล้านบาท

นอกจากนี้ยังมีโครงการรถไฟรางคู่เชื่อม 3 ท่าเรือ ซึ่ง
ด าเนินการโดยการรถไฟแห่งประเทศไทย

มูลค่าการลงทุนโครงการโครงสร้างพื้นฐานหลัก
650,000 ล้านบาท
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โครงการโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ: เมืองการบินภาคตะวันออก (อู่ตะเภา)
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โครงการโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ: รถไฟความเร็วสูง
22
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โครงการโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ: ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3
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ด ำเนนิกำร

รถไฟควำมเร็วสงูเชือ่ม 3 สนำมบนิ

ทำ่อำกำศยำนนำนำชำตอิูต่ะเภำ

ศนูยซ์อ่มบ ำรุงอำกำศยำนฯ

ทำ่เรอืแหลมฉบงั ระยะที่ 3

ทำ่เรอือุตสำหกรรมมำบตำพดุ ระยะที ่3
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ขอ้มลูเมือ่ มถินุายน 2561

MASTER TIMELINE ของโครงการโครงสร้างพื้นฐานหลกั
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หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการ ในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือ
ให้เอกชนเป็นผู้ลงทนุ พ.ศ. 2560 (ระเบียบ PPP EEC Track)

วิธีการ เงื่อนไข และขั้นตอนน้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
พ.ศ. 2562 ทั้งในส่วนของ Normal Track (40 เดือน) และ PPP Fast Track (20 เดือน)
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การพัฒนาบุคลากร การศึกษา และการวิจัยในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก
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การด าเนินการพฒันาทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องตามความต้องการลงทุน

27

แนวทางการด าเนินการ
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เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิตอล EECd

28

ที่ตั้ง: อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี
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เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EECi
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ที่ตั้ง: วังจันทรว์ัลเลย์ จังหวัดระยอง
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แนวทางการส่งเสรมิอุตสาหกรรมเป้าหมายใน

สิทธิประโยชน์
จาก BOI

สิทธิประโยชน์
จากหน่วยงาน

อื่น ๆ

อุตสาหกรรม
เป้าหมาย

สิทธิ
ประโยชน์

เพ่ิมเติมจาก 
EEC

สิทธิประโยชน์
กรณีลงทุน/ 
ด าเนินการใน
พื้นที่ EEC

• กรณีท่ีเป็นเทคโนโลยีท่ีเป็นท่ีต้องการ และ
เห็นว่าจะสามารถต่อยอดได้ในอนาคต

• ก าหนดผ่านการเจรจากับนักลงทุน

สามารถได้รับไม่ว่าจะไปลงทุน
ที่ไหนในประเทศไทยก็ตาม

30

• พื้นท่ี EEC หมายถึง เขตส่งเสริม
อุตสาหกรรมพิเศษ
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รวมนิคมอุตสาหกรรมทั้งหมด 31 แห่ง (113,000 ไร่) ใน EEC

พื้นที่รองรับการลงทนุ: 21 เขตส่งเสรมิอุตสาหกรรม EEC (เขตส่งเสริมพเิศษ)

พื้นที่ประกาศเขตส่งเสริม 86,775 ไร่ 
พื้นที่รองรับการลงทุนใหม่ 28,666 ไร่

เงินลงทุน 1.31 ล้านล้านบาท

ประกาศเขตส่งเสริมเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย

12 เขต

8 เขต

1 เขต

Smart Park
เหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด 1,4
เหมราชตะวันออก(มาบตาพุด)
อีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง)
เหมราชระยอง 36
อมตะซิตี้
ซี พี ระยอง

ยามาโตะอินดัสทรีส์
อมตะนคร 1-2

ปิ่นทอง 1-5
เหมราชชลบุรี 1-2

เหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด 2-3

ที เอฟ ดี 2 21
เขต

ฉะเชิงเทรา

ชลบุรี

ระยอง
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ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการพัฒนา โครงการ EEC
32
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ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการพัฒนา โครงการ EEC
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ผลทางด้านเศรษฐกิจจากการด าเนินการในช่วงป ี2560-2562: มีผลการ
ด าเนินการที่สะท้อนศกัยภาพของการส่งเสรมิการลงทุน

34

*มูลค่าการขอรับการส่งเสริมการลงทุนเพิ่มขึ้น

*การลงทุนใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมายได้ผลดีกว่าเป้าหมาย
ที่วางไว้ (เป่าหมาย: มูลค่าการลงทุนปีละ 100,000 ล้านบาท)
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สถานการณ์การขอรบัการส่งเสริมการลงทุนในพืน้ที่ EEC ในปี 2563

35

มีการชะลอการด าเนินการเนื่องจากสถานการณ์โควิด-19

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2564)

สถานการณ์เศรษฐกิจของ 3 จังหวัดที่
เป็นที่ตั้งของ EEC ประสบการชะลอตัว 
ทั้งการลงทุน และการท่องเที่ยว
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ความคืบหน้าการลงทุนในโครงการหลัก ณ เมื่อสิ้นปี 2563
36

โครงการ
รวมเงินลงทุน

โครงการ
เงินลงทุน
ภาครัฐ

สัดส่วนเงิน
ลงทุนภาครัฐ

เงินลงทุน
ภาคเอกชน

สัดส่วนเงิน
ลงทุนเอกชน

1. โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 
(UTP) 204,334 17,768 9% 186,566 91%

2. โครงการ TG MRO
10,588 6,333 60% 4,255 40%

3. โครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน (HSR)
257,464 157,872 61% 99,592 39%

4. โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรม มาบตาพุด ระยะที่ 3 (ช่วงท่ี 1) 
(MTP) 65,805 21,300 32% 44,505 68%
5. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 (ส่วนของท่าเรือ F) 
(LCB) 79,200 48,329 61% 30,871 39%

6. โครงการ EECd
4,639 - 0% 4,639 100%

รวม 6 โครงการหลัก
622,031 251,602 

40%
370,429 

60%

อยู่ในขั้นตอนของการท างาน EIA

ชะลอตัวเนื่องจากการบินไทย
ต้องเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟู

อยู่ในขั้นตอนท าสัญญา คาดว่าจะแล้วเสร็จปี 2567

อยู่ในช่วงเตรียมพ้ืนที่ จะส่งมอบพื้นท่ีให้ภาคเอกชน 2565

อยู่ในขั้นตอนท าสัญญา คาดว่าจะแล้วเสร็จ 2569


